MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE

Planuri de Mobilitate Urbana Durabila
-elemente de context si cadru legislativ-
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”Dacd planifici orasele
pentru masini si trafic, vei ‘ 7
obpm.e.n?a,wm si trafic. c.la.ca '\ Aﬁ’{ﬂp-/r—f‘;
planifici pentru oameni si -

locuri, vei obtine oameni si
locuri” (Fred Kent)




Structura prezentare

Necesitatea planurilor de mobilitate urbana -
interdependenta Mobilitate - Dezvoltare urbana

Transportul public si dezvoltarea urbana in Romania
Context european - prevederi documente cadru
Context national - prevederi cadrul legislativ



Necesitatea planurilor de mobilitate urbana -
Interdependenta
Mobilitate -Dezvoltare Urbana

Transportul public este eficient daca prin dezvoltarea urbana se asigura:
= o structura compacta a orasului

= o concentrare ridicata a populatiei




Nece51tatea planurilor de mobilitate

urbana - Interdependenta
Mobilitate -Dezvoltare Urbana

Dezvoltarea urbana este durabila daca prin transportul

public:

Este asigurata accesibilitatea populatiei/ evitarea
segregarii sociale

Este limitata utilizarea autoturismelor
personale/evitarea congestionarii traficului si evitarea
cresterii gradului de poluare

= (Circulatia urbana produce 40% din emisiile de
CO2

= Economia europeana pierde anual aproape 100
miliarde de euro ca urmare a intarzierilor
provocate in trafic

= [Un accident mortal din trei are loc in zonele
urbane




Necesitatea planurilor de mobilitate

urbana - Interdependenta
Mobilitate -Dezvoltare Urbana

Dezvoltarea urbana poate fi reglementata in
functie de infrastructura de transport public,

Transportul public trebuie planificat in raport
cu modul de utilizare al terenului si cu
functiunile pe care acesta le dezvolta,

Calitatea mediului urban depinde si de
calitatea transportului public iar atractivitatea
spatiului urban depinde de modul de
transpunere a infrastructurii pentru pietoni si
biciclete.

Planul cu degete de manusa al orasului Copenhaga
— structura urbana multipolara dezvoltata in
lungul axelor de transport colectiv




Transportul public si dezvoltarea urbana in Romania

- Expansiunea urbana
Dinamica spatiala a localitatilor urbane

— Suprafata intravilanului la orase si municipii

226.777 ha 305.308ha 435.050ha
1993 2000 2011

- Schimbarea polilor de interes la nivel local

- Cresterea populatiei in zonele periurbane




Probleme principale

Infrastructura ecologica de transport public a fost diminuata (tramvai, metrou,
troleu)

Traseele mijloacelor de transport care au fost proiectate in perioada
comunista pentru conectarea marilor ansambluri industriale cu
cartierele dormitor nu fost modificate la noile cerinte de transport.

Infrastructura de transport public a fost reabilitata (material rulant) dar nu
extinsa in corelatie cu noile zone de dezvoltare urbana.

Lipsa nodurilor intermodale care ar eficientiza transportul persoanelor
si care ar asigura conexiunea transportului metropolitan cu transportul
urban.

Lipsa unor sisteme de transport metropolitane iar strategia de dezvoltare
si extindere a transportului public urban a fost rareori corelata cu
strategiile si sistemele periurbane.

Absenta unui sistem de planificare urbana la scara metropolitana, care sa
cuprinda infrastructura tehnica de circulatie dintre orase si unitatile
administrative teritoriale invecinate a dus la rupturi si neconcordante in
planificarea retelelor necesare.



Context european

SUSTAINABLE
5 URBAN MOBILITY
Carta de la Leipzig pentru orase europene ~- ik
durabile

Carta Alba Europeana a Transporturilor -
“Foaie de parcurs pentru un spatiu european
unic al transporturilor — Catre un sistem de
transport competitiv si eficient din punct de T
vedere al resurselor” - CE 2011

Carta Verde Europeana a Transportului
Urban - CE 2007, PE 2008

Declaratia de la Toledo, 2010

Eltis - Conceptul Planului de Mobilitate
Urbana Durabila si Integrata (SUMP)




Impreuna pentru o mobilitate urbana competitiva
care utilizeaza eficient resursele
Comunicarea Comisiei Europene nr. 913/2013

* Coordonarea interventiilor in sectorul public si in sectorul privat
* Logistica urbana
* Reglementari mai inteligente privind accesul in zonele urbane

 Implementarea coordonata a sistemelor inteligente de
transport

e Siguranta rutiera

* Accentul pe cercetare - inovare

e Sprijinului financiar bine directionat

« Stabilirea de obiective specifice si indicatori de performanta
e Abordare participativa,

« Planificare, monitorizare, raportare.



Context national

O atentie sporita este asigurata mobilitatii urbane prin:

Sprijin financiar - finantarea prin POR a Planurilor de
mobilitate urbana durabila - Bucuresti si 7 poli de
crestere (Craiova, Constanta, Cluj-Napoca, Timisoara,
Ploiesti, Brasov si lasi)

— finantare prin POR 2014-2020
Sprijin legislativ si metodologic

— Legea nr. 190/2013 privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 7/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul

— Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr
350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si de elaborare si actualizare a
documentatiilor de urbanism




Context national

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanism

Anexa 2 - Definitii: Plan de mobilitate urbana - instrumentul de
planificare strategica teritoriala prin care sunt corelate dezvoltarea
teritoriala a localitatilor din zona periurbana/metropolitana cu nevoile de
mobilitate si transport al persoanelor, bunurilor si marfurilor.

Art. 4371, alin. (4) - Pentru localitatile de rang 0, 1 si 2, strategia de
dezvoltare teritoriala zonala periurbana/metropolitana a teritoriului si
planurile de mobilitate urbana zonal periurban/metropolitan se initiaza
de catre consiliul judetean sau de catre orasul-centru polarizator.

R
-



Context national

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanism

Art. 46"1 - Planul urbanistic general cuprinde piese scrise si desenate cu privire
la:

a)diagnosticul prospectiv,
b)strategia de dezvoltare spatiala a localitatii;
c)regulamentul local de urbanism aferent acestuia;

d)planul de actiune pentru implementare si programul de investitii publice.

e)planul de mobilitate urbana.




Context national

Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001

 Documentatie complementara strategiei de
dezvoltare teritoriala periurbana/metropolitana si
planului urbanistic general (P.U.G.)

* Corelare dezvoltarea spatiala a localitatilor si a
zonei periurbane/metropolitane cu nevoile de §§
mobilitate si transport ale persoanelor si I/
marfurilor.

e Teritoriul aferent PM.U.
— teritoriul UAT

— teritoriul UAT aflate in zona periurbana sau
metropolitana




Context national

Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001

Procesul de elaborare a PM.U. Se structureaza in trei
etape distincte:

* Etapa 1 - strategica

* Etapa 2 - operationala

* Etapa 3 - de monitorizare.

Planul de mobilitate urbana:

» Se analizeaza de catre Comisia tehnica de
amenajarea teritoriului si urbanism si Comisia de
circulatii/comisia de siguranta rutiera si fluidizare
a traficului,

* Pentru zonele metropolitane - se avizeaza de catre
structuri asociative ale unitatilor administrativ
teritoriale si se aproba de catre structura
asociativa

P.U.G. si PM.U. - o viziune de dezvoltare integrata la
nivelul teritoriului studiat




Context national

Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001

Culegerea de date - la nivel de UAT si UTR

— Preluarea/Integrarea/Analizarea datelor din
toate sursele existente

— Efectuarea interviurilor privind mobilitatea
populatiei

— Realizarea recensamintelor de circulatie in
intersectiile principale si la intrarile in localitate;

— Realizarea anchetelor privind originea/destinatia
deplasarilor 1n trafic la intrarile in localitate si in
interiorul localitatilor

P.M.U. se elaboreaza in format tiparit (piese scrise si
desenate) si in format digital (GIS).

Piesele desenate - din planse, scheme si grafice (scara
1:20.000, 1:10.000, 1:5.000 sau 1:2.000) - in sistem
de proiectie Stereografica 1970.




Context national

Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001

P.M.U. se elaboreaza printr-o abordare transparenta si participativa, prin consultarea cu:

PM.U. -

actorii relevanti,
cetateni si reprezentanti ai societatii civile,
operatori de transport public si agenti economici.

5 obiective:
imbunatatirea eficientei serviciilor si infrastructurii de transport;

reducerea necesitatilor de transport motorizat, reducerea impactului asupra mediului si
reducerea consumului de energie pentru activitatile de transport;

asigurarea unui nivel optim de accesibilitate In cadrul localitatii si in cadrul zonelor
metropolitane/periurbane;

asigurarea unui mediu sigur pentru populatie;
asigurarea accesibilitatii tuturor categoriilor
de persoane, inclusiv pentru persoanele

cu dizabilitati.




Context national

Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001

In P.M.U. sunt luate in consideratie urmitoarele arii de interventie:
1.
2.

Corelarea modalitatilor de transport cu densitatea urbana.
Crearea unor artere ocolitoare localitatilor si inchiderea inelelor rutiere
principale;

Promovarea si crearea retelelor de infrastructuri si servicii pentru
biciclisti si pentru trafic nemotorizat;

Reorganizarea arterelor de circulatie in raport cu cerintele de trafic, cu
cerintele transportului public, ale deplasarilor nemotorizate si cu exigente
de calitate a spatiului urban

Organizarea stationarii si a infrastructurilor de stationare;
Organizarea intermodalitatii si a polilor de schimb intermodal;
Stabilirea zonelor cu restrictii de circulatie;




Context national

Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001

in PM.U. sunt luate in consideratie urmaitoarele arii de interventie:

8. Restructurarea mobilitatii in zonele centrale istorice si in zona garilor,
autogarilor si aerogarilor;

9. Dezvoltarea retelelor de transport public;

10. Valorificarea, utilizarea infrastructurilor de transport abandonate si
integrarea acestora in reteaua majora de transport public de la nivelul

localitatilor si a zonelor periurbane ale acestora pentru asigurarea
serviciilor de transport metropolitan;

11. Imbunatatirea conditiilor pentru transport si pentru livrarea marfurilor,
organizarea transportului de marfuri si a logisticii urbane;

12. Utilizarea sistemelor de transport inteligent pentru infrastructura de
transport, de parcare si pentru transportul public.




Context national

Ordinul nr. 233 /2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001

Etapa 1 - componenta de nivel strategic

Scopul si rolul documentatiei;
Incadrarea in prevederile documentelor de planificare spatiali;
Incadrarea in prevederile documentelor strategice sectoriale;

Preluarea prevederilor privind dezvoltarea economica, sociala si de cadru
natural din documentele de planificare ale UAT-urilor.

Analiza situatiei existente

Contextul socio-economic cu identificarea densitatilor de populatie si
activitatilor economice; =l )

Reteaua stradala;

Transport public;

Transport de marfa;

Mijloace alternative de mobilitate;
Managementul traficului;
Identificarea zonelor cu nivel ridicat de complex1ta‘ée

O Héfen



Context national

Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001

Modelul de transport (obligatoriu pentru
localitatile de rang 0 si 1)

— Prezentare generala si definirea domeniului;

— Colectarea de date;

— Dezvoltarea retelei de transport;

— Cererea de transport;

— Calibrarea si validarea datelor;

— Prognoze;

— Testarea modelului de transport in cadrul unui

studiu de caz.

Evaluarea impactului actual al mobilitatii
— Eficienta economica;
— Impactul asupra mediului;
— Accesibilitate;
— Siguranta;
— Calitatea vietii.




Context national

Ordinul nr. 233 /2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001

Viziunea de dezvoltare a mobilitatii urbane
— Viziunea prezentata pentru trei scenarii alternative;
— (Cadrul/metodologia de selectare a proiectelor.
Directii de actiune si proiecte de dezvoltare a mobilitatii urbane
— Directii de actiune si proiecte pentru infrastructura de transport;
— Directii de actiune si proiecte operationale;
— Directii de actiune si proiecte organizationale;
— Directii de actiune si proiecte partajate pe nivele teritoriale:
* la scara periurbana/metropolitana;
* la scara localitatilor de referinta;
* la nivelul cartierelor/zonelor cu nivel ridicat de complexitate.
Evaluarea impactului mobilitatii in cazul celor 3 scenarii
— Eficienta economica;
— Impactul asupra mediului;
— Accesibilitate;
— Siguranta;

— Calitatea vietii. e 6@ 9@



Context national

Ordinul nr. 233 /2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001

Etapa 2 - componenta de nivel operational

1. Cadrul pentru prioritizarea proiectelor pe termen scurt, mediu si lung

1.1. Cadrul de prioritizare;
1.2. Prioritatile stabilite.
2. Planul de actiune - Interventii majore asupra retelei stradale;

Etapa 3 - Monitorizarea in ‘
1. Stabilire proceduri de eval ai

N e Y1 "1

Transport public;

Transport de marf3;

Mijloace alternative de mobilitate (deplasari cu bicicleta, mersul pe jos si persoane
cu mobilitate redusa);

Managementul traficului (stationarea, siguranta in trafic, sisteme inteligente de
transport, signalistica, protectia impotriva zgomotului/sonora);

Zonele cu nivel ridicat de complexitate (zone centrale protejate, zone logistice, poli
ocazionali de atractie/generare de trafic, zone intermodale-gari, aerogari, etc);

Structura intermodala si operatiuni urbanistice necesare;

Aspecte institutio:
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Va multumesc!

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
ADMINISTRATIEI PUBLICE

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE REGIONALA SI
INFRASTRUCTURA

Contact: Alexandra Marin, E-mail: alexandra.chiriloae@mdrap.ro



